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Abstract. El Presente trabajo pretende exponer una situacion juridica y practica
que se verifica actualmente en Uruguay, con la incorporacion de la utilizacion
de las TICs en el &mbito de las contrataciones y compras publicas. Tiene como
objetivo destacar esta modalidad de gestion, sefialar sus notas caracteristicas,
ventajas y desventajas y su aplicacion practica. Se analizan algunos aspectos
teniendo en cuenta el punto de vista notarial. Finalmente se formulan algunas
conclusiones.

Introduccion

Con la aprobacion de la Ley 18.834 (4 de Noviembre de 2011) reglamentada por el
decreto 275/2013 (3 de setiembre 2013) se ha incorporado la utilizacion de las TICs
en el ambito de las contrataciones y compras publicas.

Esta innovacion es un paso importante para nuestro Derecho y para nuestro sistema de
compras estatales, desde el punto de vista normativo y tecnoldgico.

Estamos ante un evidente ejemplo de incidencia de la tecnologia en el Derecho y la
necesaria y reciproca adecuacion de ambos.

Podriamos entender que estamos ante un ejemplo de Gobierno Electronico!, que
procura la busqueda y obtencion de mayor eficacia y eficiencia en la gestion estatal.

En el planteo del presente trabajo es principalmente prospectivo mas que empirico,
debido a lo reciente de la normativa en estudio.

! Gobierno Electronico: “Uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion por parte de
las instituciones de gobierno, para mejorar cualitativamente los servicios e informaciones
ofrecidos a los ciudadanos, aumentar la eficiencia de la gestion publica e incrementar
sustantivamente la trasparencia del sector publico y la participacion ciudadana” Obtenido
de “Curso: Introduccién a la Formulacion de Estrategias de gobierno electrénico. Moédulo 1:
Introduccion al Gobierno Electronico. OEA: Campus Virtual. Edicion 2013. Pag. 8.
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Compra y contratacion estatal

El Estado cuando requiere realizar una compra o contratacion debe cefiirse a las
disposiciones del TOCAF (Texto Ordenado de la Contabilidad y Administracion
Financiera del Estado) que fue aprobado por Decreto 194/997.

El TOCAF ha incorporado algunas disposiciones provenientes de la Ley 18.834, que
implica la posibilidad de que sea realizada la Apertura Electronica en los procedimien-
tos de compras y contrataciones del Estado.

I. Apertura Electronica de Licitaciones

Con esta denominacion se define la “modalidad de gestion de los procedimientos de
compras y contrataciones estatales que permite, a través de una plataforma
electronica, la presentacion, recepcion, apertura y acceso a las ofertas” segun lo
dispone el Art. 3 del Decreto 275/2013.

La utilizacion de esta modalidad en los procesos de compras y contrataciones del
Estado es potestativa ya que el decreto 275/2013, establece la “posibilidad”, pero no
la obligatoriedad de utilizar la misma.

El hecho de que sea un sistema potestativo y no obligatorio, por una parte, puede ser
considerado como un mecanismo que reduce el impacto de esta modalidad. Aunque
también es posible considerarlo como una biisqueda de la reduccion en la resistencia
al cambio impuesto por la normativa y la tecnologia.

Objetivos, Ventajas y Desventajas

“«

Uno de los objetos de esta innovacion es “...adecuar los procedimientos a los
avances de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a fin de
simplificar los procedimientos

Si bien se ha emprendido un camino hacia “... automatizar los procedimientos de
adquisicion, desde la publicacion del llamado hasta la apertura”, por el momento se
van cumpliendo diversas etapas, que progresivamente resultaran en ello.

Otro de los objetivos y ventajas de esta modalidad es la simplificacion de los tramites
y que puede generar una reduccién en los tiempos y costos destinados a estas tareas
por parte de la Administracion Publica.

También se puede percibir una reducciéon de costos para los oferentes, dado que se
utiliza menos papel, tinta e insumos para realizar la presentacion en soporte
electronico.

Esto ademas puede redundar de un beneficio ambiental.

“

2 En los Resultandos del Decreto 275/2013
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Los diversos ordenamientos que han planteado esta modalidad de apertura, sostiene
que ademads se promueve la mayor trasparencia del proceso de adquisicion debido a
que las ofertas pueden ser vistas por todos los participantes del proceso, desde la
apertura referida.

También se pude considerar que este tipo de cambios genera un mejor acceso a la
informacion por parte de la ciudadania. En este punto es preciso tener presente que en
nuestro pais se encuentra vigente la Ley 18.831 de Acceso a la Informacion Publica,
este cambio tecnologico y juridico se puede enmarcar en los avances que la misma ha
canalizado.

Aspectos practicos

La Administracion contratante es quien dispone adoptar esta modalidad de gestion.
Los oferentes deberan cumplir con los requerimientos técnicos de la misma.

La convocatoria es publicada en http://www.comprasestatales.gub.uy

sitio web de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, ademas se este
organismo pone a disposicion la plataforma necesaria para que la apertura electroni-
ca pueda ser realizada.

En dicho sitio se detallan datos tales como el objeto de la contratacion, fecha de la
publicacion, de la recepcion de ofertas, organismo licitante y la fecha de las modifica-
ciones que hayan sido realizadas.

La presentacion de la oferta se realiza unicamente en forma electrénica, a través
del SICE y hasta la hora exacta que dispone el Pliego.

En caso de que se establezca una prorroga, la misma es ingresada al sistema
informatico’ para que los interesados tomen conocimiento de ello.

De esta forma el sistema puede obtener toda la informacidén necesaria para ser
incluida en el acta de apertura, que en forma automatica, realiza el sistema
informatico.

Los requerimientos técnicos de la presentacion de la oferta son establecidos en el
Pliego de Condiciones Particulares.*

3 Decreto 275/2013 Art. 9 (Recepcion de las ofertas).- “En cada procedimiento, la plataforma
electronica recibird ofertas unicamente hasta el momento fijado para su apertura en la
convocatoria respectiva.

La prorroga aprobada de la fecha de apertura solamente serd vilida una vez ingresada al
sistema informdtico, permitiendo la recepcion de ofertas hasta el vencimiento del nuevo
plazo”

4 Decreto 275/2013 Art. 6 (Presentacion de las ofertas). “Las ofertas serdn ingresadas a la
plataforma electronica por el oferente, quien deberd autenticarse ante el sistema informdtico
respectivo y ante el Registro Unico de Proveedores del Estado, en caso no de estar inscripto
en este ultimo.
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Los documentos presentados, junto con la oferta, luego de realizada la apertura,
podran ser vistos por los demas participantes del proceso de adquisicion, salvo que
contengan informacion confidencial.’

A menudo, cuando se presenta una oferta es preciso incluir documentos originales que
solo estan disponibles en soporte papel. También es probable la necesidad de
presentacion de muestras, etc.

El decreto reglamentario en su Art. 8% prevé una solucion para estas circunstancias.
En el caso de los documentos originales en soporte papel, deberan ser digitalizados y
presentarlos junto con la oferta.

En caso de muestras, o elementos que por su naturaleza no puedan se digitalizados, se
estara a lo que el organismo contratante dispuso en el Pliego correspondiente.

Una vez que se cumple con el periodo de tiempo habilitado para recibir las ofertas, el
sistema informatico cierra la posibilidad de ingresar nuevas ofertas y se verifica la
apertura electronica de las mismas.

Dicha apertura conforme lo previsto por el Art. 117 del decreto reglamentario, es
en forma automdtica...”

En dicho momento el sistema informatico realiza el “acta de apertura” y la misma es
remitida por la plataforma electronica al oferente.

Luego de esta instancia queda disponible el acta de apertura, las ofertas presentadas y
aquellos elementos que no revisten la cualidad de confidenciales, a efectos de los
interesados puedan acceder a ellos. *

I

La documentacion electronica de la oferta se ingresard en los formatos indicados en el Pliego
de Condiciones Particulares, sin contrasefias ni bloqueos para su impresion o copiado.
Estos formatos deberan cumplir las caracteristicas indicadas en el articulo 3 inciso c.”

5 Conforme a lo dispuesto por el Art. 39 de la Ley 18.834 “En el contenido de las ofertas se
consideraran informaciones confidenciales, siempre que sean entregadas en ese cardcter
(articulo 10 de la Ley N° 18.381 </leyes/ley18381.htm#art10>, de 17 de octubre de 2008), la
informacion de clientes, la que puede ser objeto de propiedad intelectual y aquellas de
naturaleza similar de acuerdo con lo que establezcan los pliegos unicos o, en su caso, el
pliego particular. No se consideran confidenciales los precios y las descripciones de bienes y
servicios ofertados y las condiciones generales de la oferta”

6 Decreto 275/2013Art. 8 (Certificados y Muestras).- “Cuando el oferente deba agregar en su
oferta un documento o certificado cuyo original solo exista en soporte papel, deberd
digitalizar el mismo y presentarlo con el resto de su oferta. En caso de resultar
adjudicatario, debera exhibir el documento o certificado original, conforme a lo establecido
en el articulo 48 del TOCAF.

De ser necesaria la presentacion de garantias o muestras como parte de la oferta, las mismas
se entregardn en la forma en que el organismo contratante lo indique en la invitacion a
cotizar o en el Pliego de Condiciones Particulares respectivo.”

7 Decreto 275/2013 Art. 11 (Apertura de las ofertas).- “La apertura de las ofertas se efectuard
en forma automadtica y el acta serd remitida por la plataforma electronica a la direccion
electrénica previamente registrada por cada oferente en el Registro Unico de Proveedores
del Estado. El acta de apertura permanecerd asimismo visible para todos los oferentes en la
plataforma electronica.

Sera de responsabilidad de cada oferente asegurarse de que la direccion electrénica
constituida sea correcta, valida y apta para la recepcion de este tipo de mensajes”
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Hasta el momento de la apertura, solo el oferente conoce el contenido de su oferta, ya
que no siquiera la administracion licitante accede a ella antes de la apertura referida.

II. Acta de apertura electrénica

Algo, que en razon de nuestra formacion profesional notarial, nos llama la atencion es
el cambio que se da en la elaboracion del acta de apertura de una adquisicion o
contratacion.

Las aperturas de ofertas, tradicionalmente, son realizadas por funcionarios publicos,
en muchos casos Escribanos, quienes realizan el control pertinente al acto de apertura.
La apertura de las ofertas se realiza en forma putblica en el lugar, dia y hora fijados en
las publicaciones y en presencia de los funcionarios designados a tales efectos por la
Administracion publica licitante.

En un acta de apertura, se refleja lo sucedido en dicho acto.

A dicho acto también pueden concurrir los oferentes o sus representantes.

El Art 36 de la Ley 18.384 introdujo un cambio sustancial en esta materia.

El mismo establecio que “La apertura de las licitaciones electronicas se efectuara en
forma automatica y el acta se remitird a la direccion electronica de los oferentes, de
acuerdo con lo establecido en la reglamentacion”

Es preciso sefalar, que esta modalidad de elaboracioén del acta en forma automatica,
solo sera aplicable cuando el proceso de adquisicion se enmarque dentro del denomi-
nado “apertura electronica”.

ITI. Aplicacion practica

Debido al corto tiempo de vigencia de la normativa, son escasos los ejemplos de
procedimientos de adquisiciones o contrataciones dentro del denominado sistema de
“apertura electronica” que podemos mencionar.

8 Decreto 275/2013 Art. 12 (Acceso a las ofertas). “A partir de la fecha y hora establecidas en
el sistema para la apertura las ofertas, éstas quedaran accesibles para la administracion
contratante y para el Tribunal de Cuentas, no pudiendo introducirse modificacion alguna en
las propuestas a partir de ese momento. Asimismo, las ofertas quedaran visibles para todos
los oferentes, con excepcion de aquella informacion que sea entregada en cardcter
confidencial.

Solo cuando la administracion contratante solicite salvar defectos o carencias de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65 del TOCAF, el oferente debera agregar en linea la
documentacion solicitada”
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Los que pudieron ser encontrados corresponden a adquisiciones donde el comprador
es la AGESIC (Agencia para el Desarrollo del Gobierno electrénico y la Sociedad de
la Informacion y del Conocimiento). °

Para conocer el avance de los procesos de adquisicion reseflados se puede acceder a
http://agesic.gub.uy en la opcion Listado de adquisiciones. '°

IV.Derecho comparado

Son varios los paises que han incorporado las TICs en los procesos de contrataciones
y adquisiciones estatales.
En el caso de la Unién Europea, fue publicado en el Boletin Oficial de la UE
(DOUE) las nuevas Directivas europeas de Contratacion Publica.
Esta normativa implica el inicio de la “transposicion a las diferentes legislaciones
nacionales” "' que exigen a los paises miembros la implantacion obligatoria la
licitacion electronica.
En Chile se ha creado el portal http://www.chilecompra.cl

“medio oficial a través del cual la Administracion del Estado, publica sus llamados y
efectua sus procesos de contratacion de bienes muebles y servicios necesarios para
su funcionamiento”
En México se ha creado un “sistema disefiado para automatizar las distintas etapas
del proceso de contratacion, a través de la conexion por medio de computadoras y
redes de datos, de las unidades compradoras y de los proveedores o contratistas”"? |
se accede a través de https://compranet.funcionpublica.gob.mx/web/login.html

9 *#Licitacion Abreviada N° 04/2014: Adquisicién de una Solucién Integral de almacenamiento,
traslado, instalacion y soporte de equipamiento para los PAC en el interior del pais
(VIGENTE)

*Licitacion Abreviada N°11/2014 Renovacion de licencias de productos de Control de Acceso
para la Plataforma de Gobierno Electrénico (PGE) (OFERTAS EN ESTUDIO)

* Licitacion Abreviada N° 05/2014 Adquisicion de mobiliario para la instalacion de Puntos de
Atencion Ciudadana (PAC) en el interior del pais (OFERTAS EN ESTUDIO)

* Licitacion Publica Nacional N° 05/2013 Adquisicion de servicios informaticos para el
desarrollo e implantacion de un sistema de Historia Clinica Electronica Especializada
(FINALIZADO)

* Licitacion Abreviada N° 19/2013 Adquisicion de Licencias de Software de Gestion de
Servicios de TI (OFERTAS EN ESTUDIO)

* Licitacion Abreviada N° 15/2013 Contratacién de Servicios de Capacitacion (OFERTAS EN
ESTUDIO)

10 http://agesic.gub.uy/innovaportal/v/97/1/agesic/adquisiciones.html

'La Unidn Europea publica las nuevas Directivas de Contratacién Publica que exigen a Espafia
la implantacién obligatoria la licitacion electronica. 28 marzo, 2014 disponible en
http://www.licitacionelectronica.es/

12 Disponible en
http://www.chilecompra.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=94&Itemid=5
62&lang=es#ChileCompra

13 Disponible en http://web.compranet.gob.mx/ayudas/general/licitaciones.html
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Estos son algunos ejemplos de incorporaciéon de tecnologias, ellos poseen notas
diferenciantes entre si.

V. Conclusiones

Ante este nuevo contexto, como operadores del Derecho, nos podremos preguntar si
esto conlleva algun perjuicio para las garantias, que el procedimiento de compras y
contrataciones estatales debe cumplir.

De la normativa referente al tema, surgen una serie de principios y garantias
necesarias a ser cumplidas en estos procedimientos.

Una de las dificultades que han surgido en la elaboracion del presente trabajo es lo
reciente del sistema en estudio, y ello ademas ha generado que el presente estudio sea
prospectivo.

Por el momento es muy pronto para determinar las repercusiones del advenimiento de
estas innovaciones tecnoldgicas y juridicas.

Es de suponer que en breve, estaremos ante la utilizacion masiva de este sistema, y
por ende sera viable un andlisis empirico del mismo.

Como todo cambio, se genera resistencia y desafio.

Serd un tema de tiempo y puesta en practica, y sus respectivos vaivenes, lo que
demostrara la aplicabilidad de esta modalidad en nuestro pais.

Seran los expertos juridicos y tecnoldgicos, quienes tendran a su cargo la
armonizacion necesaria para el éxito de esta modalidad de gestion y de elaboracion
automatica del acta de apertura.

V1. Recursos utilizados

1.  “Curso: Introduccion a la Formulacion de Estrategias de gobierno electronico. OEA:
Campus Virtual. Edicion 2013

2. Las Leyes, Decretos y Codigos mencionados se encuentran disponibles en
www.parlamento.gub.uy y en www.impo.gub.uy

3. Serecomienda el acceso a:
Www.compranet.gob.mx,
www.chilecompra.cl
www.agesic.qub.uy
http://www.comprasestatales.gub.uy
www.licitacionelectronica.es
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